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EJECUTIVA DE LYD

La intencion de eliminar los feriados comunales y otros de caracter local que se han propuesto en
diversas épocas en el Congreso Nacional (algunos de los cuales llegaron a ser leyes vigentes) es
positiva y evita la proliferacion de feriados por las mas diversas consideraciones, que pueden ser
alentadas desde posturas politicas regionalistas, limitando el esfuerzo laboral del pais.

Pero el proyecto de ley, junto con la eliminacién que se sefal6, permite que cada gobierno
regional declare un dia feriado al afo, lo que resulta ser discutible desde el punto de vista de la
constitucionalidad de forma del proyecto de ley. En efecto, el mensaje presidencial sefiala que la
declaracion por ley de dias feriados es de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, en lo
que se concuerda plenamente; pero al delegar en parte esta facultad en los gobiernos regionales,
incurre en una impropiedad, toda vez que esa declaracion solo puede efectuarse por ley y no por un
organo que carece de atribuciones legislativas, que solo competen al Poder Legislativo (Presidente
de la Republica y Congreso Nacional).

Como se vera, existe la posibilidad de producir el efecto buscado por el proyecto de ley, pero seria
necesario reformularlo sustancialmente
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Se otorga una nueva atribucion a los gobiernos regionales para efectuar la declaracion de un solo dia
feriado, dentro de cada afio, en todo el territorio de la respectiva region; asimismo, podra modificarlo
0 suprimirlo.

Para efectuar esta declaracion, el intendente hara una proposicién al consejo regional, que, para
acogerla, debera reunir el quérum la mayoria absoluta de los consejeros en ejercicio.

Ademas, se derogan las leyes que ya han establecido feriados a nivel local nmn
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COMENTARIOS

V.

DE MERITO EN GENERAL

INICIATIVA
EXCLUSIVA
PRESIDENCIAL

Tal como lo sefiala el mensaje, la declaracion
de un dia de feriado legal es una materia de
ley de iniciativa exclusiva presidencial, no
solo por tratarse de una base de calculo para
las remuneraciones, sino también, aunque el
mensaje no lo sefiale, por cuanto los dias feriados
inciden en la legalidad de los procedimientos
tanto judiciales como administrativos.

La Constitucion Politica de la Republica no
incluye expresamente, entre las materias propias
de ley, el establecimiento o supresién de los dias
feriados. Sin embargo, ello debe considerarse
materia de ley, al menos por las siguientes
razones:

a) La Constitucion exige que “toda sentencia
de un drgano que ejerza jurisdiccién (un
tribunal) debe fundarse en un proceso previo
legalmente tramitado” (articulo 19 N°3, inciso
sexto). Como se sabe, las actuaciones
procesales solo son validas cuando se
efectian en dias habiles (salvo en materia
penal y respecto de otras excepciones). En
general, sélo son habiles los dias que no son
ni domingo ni feriado y que la ley procesal
denomina “dias utiles”. Por lo tanto, si se
aceptara que por una norma distinta e inferior
a la ley (como un decreto o reglamento) se
establecieran dias feriados, se perderia
uno de los elementos del debido proceso,
que es su legalidad, pues su tramitacion no

se ajustaria, en un aspecto esencial de un
procedimiento, como son los plazos, a lo
que dispusiera la ley, y no seria entonces un
proceso “legalmente” tramitado.

En consecuencia, para los efectos
procesales y especialmente para el computo
de los plazos (materia esencial de todo
procedimiento) debe concluirse que sblo por
ley es posible establecer dias feriados, que
son los dias en los que no pueden tener lugar,
por regla general, las actuaciones procesales
(por ejemplo, nadie puede ser obligado a
comparecer ante un juez, en virtud de una
demanda civil, en un dia domingo o festivo).

Por lo que dice relacion con los procesos
administrativos, la Constitucion sefiala
que las bases de estos son materia de ley
(articulo 63 N°18). El articulo 25 de la ley
19.880 establece que ‘“los plazos de dias
establecidos en esta ley son de dias habiles,
entendiéndose que son inhabiles los dias
sabados, los domingos y los festivos”. Estos
ultimos, por lo tanto inciden en las bases del
procedimiento.

Por ofra parte, la Constitucion sefiala
expresamente como propias de ley, entre
otras, las materias basicas relativas al
régimen juridico laboral (articulo 65, inciso
cuarto, N° 4). Dentro de dicho régimen, se
establece que “los dias domingo y aquéllos
que la ley declare festivos seran de descanso,
salvo respecto de las actividades autorizadas
por ley para trabajar en esos dias” (articulo
35 del Codigo del Trabajo). Se encuentran
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exceptuados, entre otros, los trabajos de
reparacion causados por fuerza mayor o
caso fortuito, las que por su naturaleza
requieren de continuidad incluso los festivos
para no interrumpir procesos técnicos o para
evitar notables perjuicios al interés publico,
los trabajos a bordo de las naves, etc.

Se desprende de lo anterior que la
remuneracion mensual pactada en el contrato
de trabajo se paga independientemente del
nimero de domingos (que pueden ser 4
6 5) y demas festivos incluidos en el mes.
A mayor nimero de festivos, aumenta la
remuneracion proporcional por cada dia
efectivamente trabajado. Los feriados son,
como se comprende, una materia que incide
en el régimen juridico que regula el ambito
laboral. Por lo tanto, su regulacién es materia
de ley.

EL MENSAJE
PRESIDENCIAL

El mensaje presidencial se centra en
los beneficios econdémicos y calculo de
remuneraciones de los trabajadores, asi como
en ordenamiento macroeconomico del pais, para
fundamentar la iniciativa exclusiva del Presidente
de la Republica.

Desde este punto de vista y siendo los dias
feriados una base para el calculo de las
remuneraciones de los trabajadores, debe
concluirse que los proyectos de ley que

establezcan o supriman dias feriados y festivos
son de iniciativa exclusiva presidencial. En
efecto, como ya se dijo, el articulo 35 del Cadigo
del Trabajo sefiala que “los dias domingo y
aquéllos que la ley declare festivos seran de
descanso”. Ello significa que el establecimiento
de un dia feriado, va a constituir una alteracion
de la base de calculo para el mes respectivo.

Debe, por otra parte, tenerse presente que puede
estimarse que la base de calculo a que alude
la Constitucion es solamente la declaracion de
que los dias festivos son de descanso; pero que
la determinacion especificamente de dichos
dias no seria parte de esa base; solo serian su
aplicacién a casos concretos. Dicho de ofra
manera, la base de calculo estaria constituida
por la norma de que los dias festivos son de
descanso, antecedente que las partes del
contrato de trabajo deben tener presente. Pero
la determinacion de los dias festivos no es la
base de calculo, sino solo el calculo mismo.
Esta distincion, que, como se vera, tiene
relacion directa con el proyecto de ley, viene a
ser bastante discutible, puesto que no parece
posible distinguir entre la declaracién de un dia
feriado “in abstracto” y la determinacién precisa
de ese dia mediante la remisién al calendario
(dia y mes).

Adicionalmente, los beneficios econémicos para
los trabajadores, segun expresa el mensaje, son
también materia de ley de iniciativa exclusiva
presidencial en atenciéon al mismo precepto
constitucional.  Desde este punto de vista,
el dia feriado significa que la remuneracion
del trabajador no disminuye por el hecho de
trabajar un dia menos en el mes. Ganar dinero
sin trabajar en la proporcion correspondiente
constituye ciertamente un beneficio econémico.
Se gana sueldo y ese dia no se trabaja.
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Pero debe tenerse presente que los beneficios
econémicos a que alude la Constitucion
podrian entenderse en un sentido restrictivo, es
decir, que se materialicen en pagos en dinero
(sueldo, gratificaciones, bonos de produccion
u otros), pero no un beneficio indirecto como
es el mantenimiento del sueldo no obstante
que no se trabaje un dia por ser feriado legal.
En todo caso, el beneficio, entendido en este
ultimo sentido, tiene, técnicamente, un caracter
econémico, aunque no se materialice en una
suma de dinero que se entregue al trabajador.
En efecto, la diferencia entre beneficio
remuneratorio y beneficio econdmico podria
consistir en que en el primer caso se paga
una suma de dinero o una regalia evaluable
en dinero; en el segundo caso, mas amplio,
se trataria de cualquier prestacion en favor del
trabajador sin que medie, por parte de éste,
una contraprestacioén directa.

Por lo anterior, en el pasado ha podido
pensarse que el establecimiento de dias
feriados no constituye una materia de ley de
iniciativa exclusiva presidencial. De hecho
hubo mociones parlamentarias sobre la
materia que no fueron declaradas inadmisibles,
lo que habria correspondido hacer por cuanto
constituyen infraccién al articulo 13 de la ley N°
18.918 organica constitucional del Congreso
Nacional. Hoy dia, sin embargo, deberia
unificarse el criterio de admisibilidad en esta
materia, en el sentido de que se trata de una
materia de ley y que es de iniciativa exclusiva
presidencial.

A mayor abundamiento, el mensaje invoca “el
inciso tercero del articulo 65 [que] dispone
como facultad exclusiva del Presidente de la
Republica el iniciar la discusion de proyectos de
ley, que alteren la administracion financiera o

presupuestaria”. Adicionalmente, el inciso final
del citado articulo dispone que “el Congreso
solo puede aceptar, disminuir o rechazar los
servicios, empleos, emolumentos, préstamos
0 beneficios, gastos y demas iniciativas, nunca
aumentarlos tratdndose de materias exclusivas
de mensaje presidencial”.

Frente a esta proposicion resulta mas dificil
coincidir con lo expuesto en el fundamento
del mensaje presidencial. Si bien no cabe
duda que la administracion financiera vy
presupuestaria del Estado, en cuanto materia
de ley, es de iniciativa exclusiva, es dificil
advertir de qué manera incluyen en ella los dias
feriados. Si se da una extensién demasiado
amplia al criterio para determinar lo que
corresponde a la iniciativa exclusiva, se podria
llegar a producir una restriccion demasiado
severa de la iniciativa parlamentaria que,
independientemente de cémo se haya hecho
uso de ella, histérica y sustancialmente, forma
parte del sistema presidencial que nos rige y
no se ve razoén para establecer una limitacion
de tales proporciones.

Sila escasa o nula vinculacion de la declaracion
de feriados legales con la administracion
financiera del Estado, permitiera configurar
una iniciativa exclusiva, se corre el riesgo de
consagrar, en otros ambitos legislativos, un
criterio demasiado amplio a favor del Presidente
de la Republica, lo que no parece prudente
dada la existencia del Congreso y las facultades
exclusivas que ya tiene el jefe del Estado, que
parecen mas que suficientes. Recuérdese que
la regla general es la iniciativa comun que
ejercen los parlamentarios y el Presidente; por
lo que, siendo la iniciativa exclusiva presidencial
una norma de excepcion, debe interpretarse
restrictivamente.
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Suele criticarse, con razdn, nuestro
sistema constitucional por ser “demasiado”
presidencialista, por lo que no parece
conveniente agravar la desproporcién entre
Ejecutivo y Legislativo en el proceso de
formacion de la ley.

Pero mas alla de la consistencia de las razones
que se han esgrimido y que en mayor 0 menor
medida se pueden compartir o no, presentar
proyectos de ley que declaren feriados legales,
es una materia de ley y de iniciativa exclusiva
presidencial.

EN CUANTO
AL FONDO

Los muchos proyectos de ley que se han
presentado en las Ultimas décadas para declarar
feriados regionales o comunales, coinciden en
dar como fundamento la conmemoracién de
algun hecho historico relevante que haya tenido
lugar en el territorio respectivo. Es importante
que se haga historia y se recuerden los hechos
que tuvieron significacion en el desarrollo
del pais o de lugares con identidad propia.
Los paises o sus regiones no son un fruto
instantaneo sino el resultado de un devenir
historico, cuyo conocimiento forma parte
significativa de la identidad histérico-cultural de
un pueblo.

No obstante, ello no justifica dejar de trabajar.
El progreso material no esta desvinculado

del desarrollo cultural, pues éste resulta casi
imposible e inutil sin la actividad laboral, que en
definitiva lo financia.

Las necesidades de los sectores relativamente
mas pobres de una sociedad son prioritarias
frente a actos de celebracion que pueden
realizarse en un dia ordinario de trabajo. La
celebracion de los 450 afios de vida de la ciudad
de Santiago, en 1991, pudieron celebrarse
perfectamente bien y con la publicidad vy
prestancia del caso sin que el 12 de febrero
fuera feriado legal en la comuna de Santiago o
en la region metropolitana.

Cabe tener presente que el costo de un dia
feriado nacional representa para el pais una
pérdida econdmica de aproximadamente 450
mil millones de pesos, lo que resulta de dividir
el producto interno bruto (PIB de 2016) por
365; una cifra mas exacta y mas perjudicial
econdmicamente, resulta si la divisiébn se
efectia por el numero de dias habiles o
productivos del afio. Asi, un dia feriado anual
por cada region, termina siendo equivalente a
un feriado nacional.

Un feriado comunal, como alguna vez se ha
propuesto, tiene ciertamente una repercusion
menor, pero ello no constituye una completa
justificacién para detener la actividad laboral,
judicial, comercial, etc. con motivo de una
celebracion que perfectamente es posible
realizar en un dia habil o laboral. De hecho el
proyecto de ley que se comenta, deroga la ley
Le ley 20.768 (de 19 de agosto de 2014) que
declaro feriado el dia 20 de agosto de cada afio
para las comunas de Chillan y Chillan Viejo,
derogacion que resulta procedente.

HON
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PROBLEMAS EN
SU FORMULACION
LEGISLATIVA

Siendo Chile un pais unitario, se parte de la
base de que un dia feriado debe ser de caracter
nacional; de lo contrario se pueden presentar
tendencias locales a declarar feriados legales
en diversos lugares del pais. Ello se evita desde
el momento que el proyecto de ley impide los
feriados comunales (pues no los autoriza), y
respecto de los regionales solo autoriza uno al
afo en cada region. Ello acota el efecto de estos
feriados regionales.

Lo anterior, sumado a la consideracion efectuada
en el mensaje de que se trata de una materia de
iniciativa exclusiva presidencial, deberia evitar la
proliferacion de feriados locales o comunales de
iniciativa parlamentaria, cuestion que ya estaba
comenzando a suceder en nuestro sistema
legislativo. EI mensaje cita varios ejemplos’.

Sin embargo, el proyecto incurre, desde un punto
de vista técnico legislativo, en una contradiccién,

1 De las 45 iniciativas legales ingresadas al Congreso desde el afio 1994 s6lo 9
han llegado a publicarse, estableciendo 2 feriados regionales que existen en nuestro
calendario de forma permanente y otros 7 cuya vigencia se extendio exclusivamente
por un afio. La ley N° 19.332 del afio 1994 establece el dia 26 de agosto de dicho
afio como feriado para la ciudad de La Serena; la ley N° 20.771 del afio 2008, el
8 de septiembre de el mismo afio para la region de Antofagasta; la ley N° 20.663
del afio 2010, el 7 de junio para la region de Arica y Parinacota; la ley N°20.517 del
afio 2011, el 31 de mayo de aquel afio para la comuna de Puerto Natales; la ley N°
20.768 del afio 2013, el 20 de agosto para las comunas de Chillan y Chillan Viejo;
la ley N° 20.778 del afio 2013, el 20 de septiembre de dicho afio para la region de
Coquimbo, la ley N° 20.783 del afio 2014, el 2 de octubre del mismo afio para la
comuna de Rancagua; y las leyes N° 20.859 del afio 2014 y N° 20.941 del afio 2015,
el 10 de agosto de los afios respectivos para la region de Tarapaca (pagina 1).

al menos parcial, en la medida que, por una
parte, establece que la declaracion de un dia
feriado es materia de ley (de iniciativa exclusiva,
lo que se comparte), y por otra, encomienda a
los gobiernos regionales la determinacion de
un dia especifico como feriado regional. Los
gobiernos regionales no dictan normas de rango
legal, ni la ley puede delegar una facultad que la
Constitucién le ha encomendado directamente a
ella.

La contradiccién es solo parcial, dado que
el proyecto contiene una norma de caracter
general (articulo 1°) para declarar la existencia
de un dia feriado, al afio, en cada region; lo
que podria estimarse que cumple con una
base constitucional; pero a continuacion,
al encomendar a cada gobierno regional la
determinacion de qué dia especificamente,
sera feriado en cada regién, estd delegando
una prerrogativa que corresponde al Poder
Legislativo (Presidente de la Republica y
Congreso Nacional).

Dicho de otro modo, la correcta interpretacion de
lamateria de ley que fundamenta el proyectoy que
se entiende ser exclusiva del Presidente, es que
no solo la declaracion de feriado, sino también y
principalmente, el dia que especificamente sera
feriado (dia y mes), forma parte de la formulacién
legislativa.

El proyecto de ley, desde este punto de vista, solo
cumple parcialmente con el concepto de materia
de ley, pues resulta incompleta la formulacién
por ausencia del dia que especificamente sera
feriado en cada region, materia que encomienda
a los gobiernos regionales, lo que excede la
naturaleza de estos 6rganos del Estado.
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Si se tratara de apegarse estrictamente a la
Constitucién, el procedimiento deberia ser el
siguiente: primero habria que haber consultado
—por via administrativa- con cada Region si
estimaban conveniente o necesario contar con
un feriado regional y qué dia del afio deberia
tener ese caracter, ademas de sefialar su causa
o motivo, por ejemplo, conmemorar tal o cual
acontecimiento histérico de la zona. Una vez

conocida la decision —administrativa- de los
gobiernos regionales, se podria haber dictado
una ley de feriados regionales, en que tanto
la calidad de feriado como el dia especifico
quedaran consagrados en la ley. El proyecto al
no proceder de esta manera y delegar parte de
la materia legislativa a los gobiernos regionales,
que carecen de esta facultad, incurre en una
impropiedad que es necesario destacar Bmn
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TEXTO DEL

m PROYECTO DE LEY

Articulo primero.-Podra declararse, para cada region del pais, un dia al afio como feriado legal. La determinacion del

dia en que recaera el feriado se hara por el Gobierno Regional, en conformidad lo disponen los articulos 20, 24 y 36 de la ley
N° 19.175.

Articulo segundo.- Modificase la ley N° 19.175, organica constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional,
cuyo texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1-19.175, del
Ministerio del Interior, del afio 2005, en el siguiente sentido:

1. Modificase el articulo 202, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en la letra i), la expresion “regional, y” por la frase “regional,”.
b)  Sustitiyese, en la letra j), el punto () a parte por la expresion *, y”.
c) Agrégase, la siguiente letra k), nueva:

“k) Aprobar, modificar o suprimir la determinacion de un dia feriado regional. EI Gobierno Regional solo podra
determinar un dia como feriado, el que regira en todo el territorio regional.”.

2 Articulo 20, encabezamiento:
Articulo 20.- Para el cumplimiento de sus funciones, el gobierno regional tendra las siguientes atribuciones:

k) Aprobar, modificar o suprimir la determinacion de un dia feriado regional. EI Gobierno Regional solo podré determinar un dia como feriado, el que regira en todo el territorio
regional.
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2. Modificase el articulo 243, en el siguiente sentido:

a) Eliminase, enlaletrar), la conjuncion “y”.
b) Intercélase, la siguiente letra s), nueva, pasando la actual letra s) a ser letra t):

“s) Proponer al Consejo Regional la determinacion de un dia como feriado regional, y”.

3. Introducese las siguientes modificaciones al articulo 36%:

a) Reemplazase, en la letra i), la expresion “Estado, y” por la frase “Estado,”.
b) Intercélese la siguiente letra j), nueva, pasando la actual letra j) a ser letra k):

“j) Aprobar, modificar o suprimir, mediante la mayoria absoluta de consejeros regionales en ejercicio, la
determinacion de un dia como feriado regional, y”,

Articulo tercero.-  Deroganse las leyes N° 20.663° y 20.768°.”.

3 Articulo 24, encabezamiento:
Articulo 24.- Correspondera al intendente, en su calidad de érgano ejecutivo del gobierno regional:
s) Proponer al Consejo Regional la determinacion de un dia como feriado regional.

4 Articulo 36, encabezamiento:
Articulo 36.- Correspondera al consejo regional:
j) Aprobar, modificar o suprimir, mediante la mayoria absoluta de consejeros regionales en ejercicio, la determinacién de un dia como feriado regional.

5 La ley 20.663 (de 30 de abril de 2013) declard feriado el dia 7 de junio de cada afio para la Region de Arica y Parinacota.

6 Le ley 20.768 (de 19 de agosto de 2014) Declard feriado el dia 20 de agosto de cada afio para las comunas de Chillan y Chillan Viejo.
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DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo transitorio.- La presente ley entrara en vigencia el primer dia habil del segundo mes, contado desde
la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.
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